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APRESENTACAO

A presente cartilha reldne informacgGes bdasicas acerca das disposi¢Ges
legais que tratam das condutas vedadas aos agentes publicos federais no ano de
eleicdes municipais. Tem por objetivo evitar que sejam praticados atos
administrativos ou tomadas decisGes governamentais indevidos nesse periodo,
ou em relagdo aos quais possa se alegar transbordamento da ordem legalmente
estabelecida para o pleito eleitoral e potencial influéncia na sualisura.

Cabe observar que a disciplina legal contida nos arts. 73 a 78 da Lei n?
9.504, de 30 de setembro de 1997 (Lei Eleitoral), e na Lei Complementar n? 64, de
18 de maio de 1990 (Lei de Inelegibilidades), mormente em seu art. 22, visa a
impedir o uso do aparelho burocratico da administragdo publica de qualquer
esfera de poder (federal, estadual, distrital ou municipal) em favor de candidatura
para, comisso, manter aigualdade de condi¢des na disputa eleitoral.

Assim, mesmo os agentes publicos da administracdo federal devem ter a
cautela de que seus atos ndo estejam de alguma forma interferindo na isonomia
necessaria entre os candidatos ou violando a moralidade e a legitimidade das
eleicbes.

De forma a facilitar a consulta da presente cartilha, as condutas vedadas
foram aglutinadas por pertinéncia tematica. A descri¢cdo de cada uma delas vem
acompanhada do periodo no qual a vedac¢do deve ser observada, das penalidades
aplicdveis em caso de descumprimento da legislagdo eleitoral e, quando
necessario, de exemplos e observa¢bes que ajudem a distinguir as condutas
vedadas daquelas permitidas.

Devemos alertar que no Cddigo Eleitoral brasileiro, bem como na Lei
Complementar n? 64, de 1990, hd uma vedacao de cardter amplo e genérico para
a administracdo publica e seus gestores. Trata-se da responsabilizacdo da
autoridade e do candidato na hipdtese de “uso indevido ou abuso do poder de
autoridade”, em beneficio de candidato ou partido politico.
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APRESENTACAO

Isso implica que, além das hipdteses expressamente previstas na Lei das
EleicOes (Lein29.504, de 1997), a Justica Eleitoral também tem fundamento legal
para analisar e punir casos em que entender que houve abuso do poder de
autoridade. Tal hipdtese ja ocorreu, por exemplo, na oportunidade em que o
Tribunal Superior Eleitoral penalizou o entdo Ministro de Estado da Previdéncia
Social por ter remetido carta aos aposentados e pensionistas (cerca de dezessete
milhGes de cartas em 1998) do INSS com conteddo que a Justica Eleitoral
entendeu beneficiar dada candidatura a Presidéncia da Republica.

Como se trata de “hipdtese aberta” (tipo aberto na terminologia
juridica), chamamos a atencdo para que ndo se atenham apenas e tdo-somente
aquelas vedacgbes expressas na Lei Eleitoral, haja vista que atos de governo em
determinadas hipoteses e formas também poderdao, mesmo que legais, ser
entendidos como abusivos se, de alguma forma, puder ser associados como um
beneficio a certo candidato, partido politico ou coligacao.




PRINCIPIO BASICO DA VEDACAO
DE CONDUTAS

O principio basico que deve nortear as condutas dos agentes publicos no
periodo de elei¢do esta disposto no caput do art. 73 da Lei n29.504, de 1997, ou
seja, sdo proibidas “..condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades
entre candidatos nos pleitos eleitorais”.

Assim, de maneira geral é vedada toda a¢do ou omissdao que possa ser
caracterizada como abuso das fungbes e atribuicGes administrativas,
possibilitando alguma forma de intervencdo indevida no processo politico-
eleitoral ou afetando o equilibrio formal entre os candidatos.

Deve-se, todavia, observar que ha precedentes do Tribunal Superior
Eleitoral nosentido de que as “..condutas vedadas julgam-se objetivamente. Vale
dizer, comprovada a prdtica do ato, incide a penalidade. (...) Pouco importa se o
ato tem potencialidade para afetar o resultado do pleito. Em outras palavras, as
chamadas condutas vedadas presumem comprometida a igualdade na
competicdo, pela s6 comprova¢do da prdtica do ato.” (RESPE n2 24.795, de
26.10.2004, rel. Min. Luiz Carlos Madeira; vide, também, entre outros: RESPE n?
27.737,de 04.12.2007, rel. Min. José Augusto Delgado).

De outro lado, ressalta-se que a pratica de condutas vedadas pela Lei n2
9.504, de 1997, pode vir a ser apurada em investigacao judicial e ensejar, desde
gue demonstrada potencialidade de a pratica influir na disputa eleitoral, a
aplicacdodo disposto no art. 22 da Lei Complementar n2 64, de 1990, que trata do
uso indevido, desvio ou abuso do poder econémico ou do poder de autoridade,
ou utilizacdo indevida de veiculo ou meios de comunicacao social, em beneficio
de candidato ou partido politico (cf. TSE, AG n2 4.511, de 23.03.2004, rel. Min.
Fernando Neves).

Destaca-se, ainda, que as condutas enumeradas no art. 73 da Lei n2
9.504, de 1997, caracterizam atos de improbidade administrativa, a que se refere
o art. 11, inciso |, da Lei n2 8.429, de 2 de julho de 1992, e sujeitam-se as
disposicGes deste diploma legal, em especial as cominag¢des do art. 12, inciso Il
(cf.§72doart. 73 daLein29.504, de 1997).

Nesse caso, a competéncia para processar e julgar o ato tido como ilegal
ndo serd da Justica Eleitoral, mas da Justica comum (Justica federal no caso de
autoridade da administragao federal). As penalidades também ndo sdo de ordem
eleitoral ao candidato, mas de ordem civel-administrativa ao gestor que venha a
serimputado pelo ato de improbridade.



DEFINICAO DE AGENTE PUBLICO

Deacordocom§12doart. 73 dalLein29.504, de 1997:

“Reputa-se agente publico, para os efeitos deste artigo, quem exerce,
ainda que transitoriamente ou sem remuneragdo, por eleicado,
nomeacdo, designacdo, contratacdo ou qualquer outra forma de
investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou funcdo nos dérgaos
ou entidades da administracdo publica direta, indireta ou fundacional.”

Verifica-se que a definicdo dada pela Lei é a mais ampla possivel, de
forma que estdo compreendidos desde os agentes politicos (Presidente da
Republica, Governadores, Prefeitos e respectivos Vices, Ministros de Estado,
Secretdrios, Senadores, Deputados federais e estaduais, Vereadores etc.), os
servidores titulares de cargos publicos ou empregados, sujeitos ao regime
estatutario ou celetista em drgdo ou entidade publica (autarquias e fundacdes),
empresa publica ou sociedade de economia mista, as pessoas requisitadas para
prestacdo de atividade publica (p. ex.: membro de Mesa receptora ou apuradora
de votos, recrutados para o servico militar obrigatério etc.), gestores de negécios
publicos, até aqueles que se vinculam contratualmente com o Poder Publico
como é o caso dos prestadores terceirizados de servico, os concessionarios ou
permissionarios de servicos publicos, e os delegados de func¢édo ou oficio publico
(p. ex.: os titulares de serventias da Justica ndo oficializadas, conforme o art. 236
da Constituicdo Federal).




CONDUTAS VEDADAS

PUBLICIDADE

» Defini¢dao de propaganda eleitoral

Para o Tribunal Superior Eleitoral, “Entende-se como ato de propaganda
eleitoral aquele que leva ao conhecimento geral, ainda que de forma dissimulada, a
candidatura, mesmo que apenas postulada, a agcdo politica que se pretende
desenvolver ou razdes que induzam a concluir que o beneficidrio é o mais apto ao
exercicio de fungdo publica.” (RESPE n2 15.732, de 15.04.1999, rel. Min. Eduardo
Alckmin).

» Infringéncia ao §12 do art. 37 da Constitui¢ao

- Conduta: infringéncia ao disposto no § 12 do art. 37 da Constituicdo
Federal, o qual determina que a “publicidade dos atos, programas, obras, servigos e
campanhas dos érgaos publicos deverd ter cardter educativo, informativo ou de
orientagdo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promogao pessoal de autoridades ou servidores publicos” (cf. art. 74
da Lei n29.504, de 1997, e art. 43 da Resolugdo TSE n2 22.718, de 28.02.2008, rel.
Min. Ari Pargendler).

Configura abuso de autoridade para os fins do disposto no art. 22 de Lei
Complementarn?64, de 1990 (cf. art. 74 da Lein29.504, de 1997).
« Periodo: durante todo o ano de eleicio.

- Penalidades: inelegibilidade para as eleicdes a se realizarem nos trés
anos subseqtientes a elei¢cdo em que se verificou a conduta vedada (cf. inciso XIV do
art. 22 da Lei Complementar n2 64, de 1990), seja infrator candidato ou nao;
cancelamento do registro de candidatura (cf. art. 74 da Lei n29.504, de 1997) ou, se
eleito, a perda do diploma (cf. § 10 do art. 14 da Constituicdo Federal, c.c. o inciso XV
doart.22 daLei Complementarn?64, de 1990).

= OBSERVACAO - publicidade oficial: segundo o TSE, “o art. 74 se aplica
somente aos atos de promogdo pessoal na publicidade oficial praticados
em campanha eleitoral” (AG n2 2.768, de 10.04.2001, rel. Min. Nelson
Jobim).



CONDUTAS VEDADAS

PUBLICIDADE

> Participacdo de candidatos em inauguragdes de obras publicas

« Conduta: participacio de candidatos a cargos no Poder Executivo
(prefeito e vice-prefeito) em inauguragdes de obras publicas (cf. art. 77 da Lei n2
9.504, de 1997, e art. 45 da Resolucdo TSE n2 22.718, de 28.02.2008, rel. Min. Ari
Pargendler).

* Periodo: nos trés meses anteriores a eleigdo (a partir de 5 de julho de
2008).

- Penalidades: cassac¢do do registro de candidatura (cf. pardgrafo tnico do
art. 77 da Lei n2 9.504, de 1997) ou, no caso de configurado abuso de autoridade,
perda do diploma do eleito (cf. § 10 do art. 14 da Constituicdo o inciso XV do art. 22
da Lei Complementar n? 64, de 1990) e, seja infrator candidato ou ndo,
inelegibilidade para as eleicdes a se realizarem nos trés anos subseqientes a
eleicdo em que se verificou a conduta vedada (cf. inciso XIV do art. 22 da Lei
Complementarn264, de 1990).

= OBSERVACAO - participagdo de candidato: segundo o TSE, “A condi¢do
de candidato somente é obtida a partir da solicita¢do do registro de
candidatura. Assim sendo, como ainda ndo existia pedido de registro de
candidatura a época do comparecimento a inauguragdo da obra publica,
o art. 77 da Lei n® 9.504/97 néo incide...” (AG n2 5.134, de 11. 11.2004,
rel. Min. Caputo Bastos).

= OBSERVACAO - participacdo de candidato como espectador: segundo o
TSE, “E irrelevante, para a caracteriza¢do da conduta, se o candidato
compareceu como mero espectador ou se teve posi¢do de destaque na
solenidade”, desde que sua presenca seja notada e associada a
inauguracdo em questdo (RESPE n2 19.404, de 18.09.2001, rel. Min.
Fernando Neves).



CONDUTAS VEDADAS

PUBLICIDADE

» Contratacao de Shows Artistico

- Conduta: contratacio, com recursos publicos, de shows artisticos para

inauguracao de obras ou servigos publicos (cf. art. 75 da Lein29.504, de 1997).

Ainobservancia do disposto no art. 75 da Lei n29.504, de 1997, caracteriza
abuso do poder econGmico, previsto no art. 22 da Lei Complementar n264, de 1990
(cf. paragrafo Unico do art. 44 da Resolugdo TSE n2 22.718, de 28.02.2008, rel. Min.
AriPargendler).

- Periodo: nos trés meses anteriores a eleicdo (a partir de 5 de julho de
2008).

- Penalidades: inelegibilidade para as elei¢gdes a se realizarem nos trés
anos subsequentes a eleicdo, seja infrator candidato ou ndo, e cassag¢ao do registro
de candidatura (cf. inciso XIV do art. 22 da Lei Complementar n2 64, de 1990) ou, se
eleito, perdado diploma (cf. § 10 do art. 14 da Constituigdo Federal, c.c. o inciso XV
doart. 22 da Lei Complementar n2 64, de 1990).

» Aumento de gastos com publicidade de drgaos ou entidades publicas

* Conduta: realizar, em ano de eleicio, nos trés meses que antecedem o
pleito, despesas com publicidade dos drgdos publicos federais, estaduais ou
municipais, ou das respectivas entidades da administracdo indireta, que excedam a
média dos gastos nos trés ultimos anos (2005, 2006 e 2007) que antecedem o
pleito ou do Ultimo ano imediatamente anterior a elei¢do (2007) (cf. art. 73, VII, da
Lein29.504, de 1997).

* Periodo: durante todo o ano de eleic3o.

* Penalidades: suspensioimediata da conduta vedada, quando for o caso;
multa, no valor de RS 5.320,50 a RS 106.410,00, aos agentes responsaveis, aos
partidos politicos, as coliga¢cOes e aos candidatos beneficiados, sem prejuizo de
outras sangdes de carater constitucional, administrativo ou disciplinar fixadas pelas
demais leis vigentes (cf. § 42 do art. 73 da Lei n29.504, de 1997, e §§ 42 e 82 do art.
42 daResolu¢do TSEN222.718,de 28.02.2008, rel. Min. Ari Pargendler).

)



CONDUTAS VEDADAS

PUBLICIDADE

= OBSERVACAO - requisi¢do de informagdes sobre gastos: “(...) A Justica
Eleitoral tem competéncia para requisitar ao Presidente da Republica
informagdes quanto aos gastos com publicidade (inciso XVIII do art. 23 do
Cddigo Eleitoral e inciso VIl do art. 73 da Lei n® 9.504/97); 2. Partidos
politicos, como protagonistas centrais do processo eleitoral, tém
legitimidade para pleitear a requisicGo de tais informagbes a Justica
Eleitoral; 3. O Presidente da Republica, chefe do Poder Executivo é exercente
da diregdo superior da administrag¢éo publica federal, é responsdvel pela
prestacdo das informagdes do género. (...)” (Decisdo sem numero na
Peticdon?21.880, de 29.06.2006, rel. Min. Carlos Ayres).

= OBSERVACAO — aumento de despesa em face de necessidade publica: a
AGU entende que ndo haveria vedagdo na alteragdo dos gastos com
publicidade institucional de campanhas de interesse da populacdo, em caso
de grave e urgente necessidade publica, recomendando, contudo, a prévia
consultaao TSE (Notas n2 AGU/LS-02/2002 e AGU/AS-01/2002).

= OBSERVACAO - célculo das despesas com publicidade: a AGU entende,
com esteio na jurisprudéncia firmada pelo TSE, que: (a) “a restri¢cdo... é a de
que o cdlculo das despesas com publicidade dos drgéos publicos ou das
respectivas entidades da administragdo indireta ndo excedam, no ano do
pleito eleitoral, a média dos gastos nos trés ultimos anos que o antecedem
ou do ultimo ano imediatamente anterior a ele, prevalecerd o que for
menor” (nesse sentido, o inciso VIl do art. 42 da Resolugdo TSE n222.718,
de 28.02.2008, rel. Min. Ari Pargendler); (b) “levando-se em consideracdo
de que a média da qual nos fala a lei é a global, para efeito desse limite deve-
se observar, de um lado, o somatdrio dos gastos despendidos pelos 6rgdos
da AdministracGo Publica Direta, e de outro, o montante referente as
entidades da Administracéo Publica Indireta” (Nota n? AGU/LS-01/2001).



CONDUTAS VEDADAS

PUBLICIDADE

> Inaplicabilidade das vedag¢Ges previstas no art.73, VI, “b” e “c”,
da Lei n2 9.504, de 1997 - publicidade institucional e pronunciamentos

Conforme o § 32 do art. 73 da Lei n29.504, de 1997, as vedagdes previstas
nas alineas “b” e “c” do inciso VI do referido artigo, ou seja, a proibi¢cdo de, nos trés
meses que antecedem o pleito, autorizar publicidade institucional dos atos,
programas, obras, servico e campanhas dos érgaos ou entidades publicas, e fazer
pronunciamento em cadeia de radio e televisao, fora do horario eleitoral gratuito,
aplicam-se apenas aos agentes publicos das esferas administrativas cujos cargos
estejam em disputa na eleicao. De modo que, em época de elei¢gdes municipais, ndo
se aplicam a administracdo federal.

Contudo, os agentes publicos federais devem ter cautela na pratica das
referidas condutas, para ndo infringir o § 12 do art. 37 da Constituicdo, que veda a
promocao de autoridades ou servidores publicos em publicidade oficial (vide TSE,
RESPE n? 15.663, de 29.02.2000, rel. Min. Eduardo Ribeiro), ou para ndo fazer
propaganda a favor de candidato ou partido politico, sob pena de configurar abuso
do poder e incidir no disposto no art. 22 da Lei Complementar n? 64, de 1990.




CONDUTAS VEDADAS

USO DE BENS OU SERVIGO PUBLICOS

> Cessao e utilizacdao de bens publicos

» Conduta: “ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou
coligagdo, bens moveis ou imdveis pertencentes a administra¢do direta ou indireta
da Unido (...), ressalvada a realizagdo de convengdo partiddria” (cf. art. 73, |, da Lei
n29.504, de 1997).

« Exemplos: realizacdo de comicio em bem imdvel da Unido, utilizagdo de
veiculo oficial para transportar material de campanha eleitoral ou cessdo de
reparticdo publica para atividade de campanha eleitoral etc.

« Periodo: durante todo 0 ano de eleic3o.

* Penalidades: suspensio imediata da conduta vedada, quando for o caso;
multa, no valor de RS 5.320,50 a RS 106.410,00, aos agentes responsaveis, aos
partidos politicos, as coligacOes e aos candidatos beneficiados, sem prejuizo de
outras sangGes de carater constitucional, administrativo ou disciplinar fixadas pelas
demais leis vigentes (cf. § 42 do art. 73 da Lei n29.504, de 1997, e §§ 42 e 82 do art.
42 da Resolugdo TSEn222.718, de 28.02.2008, rel. Min. Ari Pargendler); e cassa¢ao
do registro do candidato ou perda do diploma do eleito que tenha sido beneficiado,
agente publicooundo (cf. § 52do art. 73 daLein29.504, de 1997).

* Excegdo: realizacio de convencdo partidaria (entre 10 a 30 de junho de
2008, conforme calenddrio eleitoral — Resolu¢ao do TSE n2 22.579, de 30.08.2007,
rel. Min. Ari Pargendler).

» Uso abusivo de materiais ou servigos

» Conduta: “usar materiais ou servicos, custeados pelos Governos ou Casas
Legislativas, que excedam as prerrogativas consignadas nos regimentos e normas
dos drgdos que integram” (cf.art. 73, 11, da Lein29.504, de 1997).

* Exemplos: uso de transporte oficial para locomogdo a evento eleitoral,
uso de grafica oficial, remessa de correspondéncia com conotac¢do de propaganda
eleitoral etc.

(.




CONDUTAS VEDADAS

USO DE BENS OU SERVIGO PUBLICOS

* Periodo: durante todo o ano de eleig3o.

* Penalidades: suspens3o imediata da conduta vedada, quando for o caso;
multa, no valor de RS 5.320,50 a RS 106.410,00, aos agentes responsaveis, aos
partidos politicos, as coligacOes e aos candidatos beneficiados, sem prejuizo de
outras san¢Ges de carater constitucional, administrativo ou disciplinar fixadas pelas
demais leis vigentes (cf. § 42 do art. 73 da Lei n2 9.504, de 1997, e §§ 42 e 82 do art.
42 da Resolucdo TSEn222.718, de 28.02.2008, rel. Min. Ari Pargendler); e cassacao
do registro do candidato ou do diploma do eleito que tenha sido beneficiado,
agente publicooundo (cf. § 52doart. 73 da Lein29.504, de 1997).

» Uso de bens e servigos de carater social

« Conduta: “fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato,
partido politico ou coligacgdo, de distribui¢cdo gratuita de bens e servicos de cardter
social custeados ou subvencionados pelo Poder Publico” (cf. art. 73, IV, da Lei n2
9.504,de 1997).

* Exemplo: “uso de programa habitacional do poder publico, por agente
publico, em periodo eleitoral, com distribui¢cdo gratuita de lotes com claro intuito de
beneficiar candidato que estd apoiando” (RESPE n2 25.890, de 29.06.2006, rel. Min.
José Delgado).

* Periodo: durante todo o ano de eleic3o.

* Penalidades: suspensioimediata da conduta vedada, quando for o caso;
multa, no valor de RS 5.320,50 a RS 106.410,00, aos agentes responsaveis, aos
partidos politicos, as coligacdes e aos candidatos beneficiados, sem prejuizo de
outras san¢des de carater constitucional, administrativo ou disciplinar fixadas pelas
demais leis vigentes (cf. § 42 do art. 73 da Lei n2 9.504, de 1997, e §§ 42 e 82 do art.
42 da Resolugdo TSEn222.718, de 28.02.2008, rel. Min. Ari Pargendler); e cassacdo
do registro do candidato ou perda do diploma do eleito que tenha sido beneficiado,
agente publicoou ndo (cf. §52doart. 73 da Lein29.504, de 1997).




CONDUTAS VEDADAS

USO DE BENS OU SERVIGO PUBLICOS

= OBSERVACAO —interrupgdo de programas: segundo o TSE, “ndo se exige
a interrupgdo de programas nem se inibe a sua instituigdo. O que se
interdita é a utilizago em favor de candidato, partido politico ou
coligagdo. (...)” (Acérddo n2 21.320, de 9.11.2004, rel. Min. Luiz Carlos
Madeira). Portanto, ndo hd que se falar em suspensao ou interrupcao
de programas, projetos e acdes durante o ano eleitoral, mas nestes nao
deve haver propaganda a favor de candidato, partido politico ou

coligacao.
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SERVIDORES PUBLICOS OU EMPREGADOS

DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

> Cessao de servidores ou empregados ou uso de seus servigos

» Conduta: “cederservidor publico ou empregado da administracdo direta
ou indireta federal, estadual ou municipal do Poder Executivo, ou usar de seus
servigos, para comités de campanha eleitoral de candidato, partido politico ou
coligag¢do, durante o hordrio de expediente normal, salvo se o servidor ou
empregado estiver licenciado” (cf. art. 73, Ill, da Lein29.504, de 1997).

* Exemplo: “Utilizagdo de servidor publico municipal, durante o hordrio
normal do expediente, em campanha eleitoral.” (RESPE n2 25.220, de 15.12.2005,
rel. Min. Humberto Gomes de Barros, red. designado Min. César Asfor Rocha).

* Periodo: durante todo o ano de eleig3o.

* Penalidades: suspensio imediata da conduta vedada, quando for o
caso; multa, novalorde R$5.320,50 a R$ 106.410,00, aos agentes responsaveis, aos
partidos politicos, as coliga¢cdes e aos candidatos beneficiados, sem prejuizo de
outras san¢Ges de carater constitucional, administrativo ou disciplinar fixadas pelas
demais leis vigentes (cf. § 42 do art. 73 da Lei n29.504, de 1997, e §§ 42 e 82 do art.
42 da Resolugdo TSEn222.718, de 28.02.2008, rel. Min. Ari Pargendler); e cassa¢ao
do registro do candidato ou perda do diploma do eleito que tenha sido beneficiado,
agente publicooundo (cf.§52doart. 73 da Lein29.504, de 1997).

* Excegdes: quando o servidor ou empregado estiver em gozo de férias,
licenga-maternidade, licenga-paternidade, ou qualquer outra licenga remunerada
ou ndo, bem como fora do horario de expediente normal, ou seja, dia de repouso
semanal remunerado, hordrio de almogo, apds a jornada diaria de trabalho etc.
Contudo, nesses casos, o servidor ou empregado ndo deve portar nenhum sinal que
oidentifique como parte da Administracao.
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SERVIDORES PUBLICOS OU EMPREGADOS

DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

= OBSERVACAO - prestacdo de seguranca: segundo o TSE, “o uso de servico de
servidores publicos na campanha eleitoral ndo se confunde com a prestacéio
de segurancga a autoridade que se candidata a reeleicdo.” (Acérddo n2 4.246,
de 24.5.2005, rel. Min. Luiz Carlos Madeira). Assim, ndo se configura conduta
vedada a prestacao de seguranca pela administracao federal a autoridade,
candidata as eleices municipais, quando esteja em visita oficial ou
acompanhando autoridade federal em evento oficial.

> Inaplicabilidade das vedagdes previstas no art. 73, V e VII|,
da Lei n2 9.504, de 1997 - movimentagao funcional e
revisao geral de remuneragao

Asvedacgdes previstas nosincisos Ve Vil do art. 73 da Lein29.504, de 1997,
que proibem, respectivamente, (i) nos trés meses que antecedem o pleito, a
admissdo, demissao, remogao, transferéncia ou outras movimentagdes funcionais
e (ii) cento e oitenta dias antes das elei¢des, a revisdo geral da remuneragdo dos
servidores publicos sdo aplicdveis tdo-somente a circunscricdo do pleito, de forma
que hd posicionamento do TSE no sentido de que, tratando-se de eleicdes
municipais, ndo fica impedida a atuacdo do Poder Publico federal (Resolugdo n?

21.806, de 08.06.2004, rel. Min. Fernando Neves). Contudo, deve-se ter cautela
para que a atuacdao do Poder Publico federal ndao seja feita em beneficio de
candidato ou partido politico, sob pena de configurar abuso de poder previsto no
art. 22 da Lei Complementar n2 64, de 1990.
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Realizagdo de transferéncias voluntarias de recursos da Unidao a Municipios

Conduta: “realizar transferéncia voluntdria de recursos da Unido aos
Estados e Municipios..., sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados os
recursos destinados a cumprir obrigagdo formal preexistente para execug¢éo de obra
ou servico em andamento e com cronograma prefixado, e os destinados a atender
situagées de emergéncia e de calamidade publica” (cf. art. 73, VI, “a” da Lein29.504,
de 1997).

Definicdo de transferéncia voluntdria: conforme o art. 25 da Lei
Complementar n2101, de 4 de maio de 2000, é “a entrega de recursos correntes ou
de capital a outro ente da Federagdo, a titulo de cooperagdo, auxilio ou assisténcia
financeira, que ndo decorra de determinag¢do constitucional, legal ou os destinados
ao Sistema Unico de Saude.”

Exemplos: concess3o de empréstimos, repasses de recursos mediante
convénio etc.

Periodo: nos trés meses anteriores a eleigdo (a partir de 5 de julho de
2008).

Penalidades: suspensio imediata da conduta vedada, quando for o caso;
multa, no valor de RS 5.320,50 a RS 106.410,00, aos agentes responsaveis, aos
partidos politicos, as coligacOes e aos candidatos beneficiados, sem prejuizo de
outras sangOes de carater constitucional, administrativo ou disciplinar fixadas pelas
demais leis vigentes (cf. § 42 do art. 73 da Lei n29.504, de 1997, e §§ 42 e 82 do art.
42 da Resolugdo TSEn222.718, de 28.02.2008, rel. Min. Ari Pargendler); e cassacdo
do registro do candidato ou perda do diploma do eleito que tenha sido beneficiado,
agente publicoou ndo (cf. §552doart. 73 da Lein29.504, de 1997).



CONDUTAS VEDADAS

Excegdes: conforme a parte final da alinea “a” doinciso Vl do art. 73 da Lei
n2 9.504, de 1997, sdo ressalvados os recursos destinados a cumprir obrigacdo
formal preexistente para execucdo de obra ou servico em andamento e com
cronograma prefixado, ou os destinados a atender situagdes de emergéncia e de
calamidade publica. Além disso, devem também ser ressalvados os repasses de
recursos publicos determinados por lei e pela Constituicdo, como os recursos
destinados aos érgdaos municipais que compdem o SUS ou em virtude do Fundeb,
por serem transferéncias obrigatdrias, bem como os repasses para entidades
privadas, tendo, quanto a essa ultima ressalva, se manifestado o TSE no Acérddo n?
266,de 09.12.2004, rel. Min. Carlos Velloso.

OBSERVACAO - transferéncia para Estados; atos preparatdrios e prazo
limite: a AGU entende que: (a) “Unido estd proibida de efetuar transferéncias
voluntdrias ndo somente aos Municipios, mas também aos Estados,
incluindo os érgdos da Administragdo direta e as entidades da Administragdo
indireta”; (b) “ndo hd impedimento na Lei Eleitoral com relagdo as prdticas de
atos preparatorios necessdrios para a celebragéo de contratos, convénios ou
outros atos assemelhados no periodo de trés meses que antecedem as
eleicées, com cldusulas que determinem a transferéncia voluntdria de
recursos apos este periodo pré-eleitoral”, sendo, também, este o
entendimento do TSE no Acérddo n2 16.469, de 01.02.2002; e (c) “o prazo
limite para a realizaco de operagbes de crédito pelos entes federados,
incluidas aquelas para execugdo de programas com recursos do FGTS, serd o
periodo anterior a 4 de julho de 2004 - trés meses que antecedem o pleito -,
conforme o estatuido no art. 73, inciso VI alinea 'a’, da Lei n® 2.504, de 1997.
Para os Municipios o prazo limite serd de 180 (cento e oitenta) dias anteriores
ao final do mandato do Chefe do Poder Executivo Municipal,... pois somente a
este ente estatal se aplicard o disposto no art. 15 da Resolugéion®43, de 2001,
do Senado Federal” (Parecer da AGU n2 AC-12, aprovado pelo Presidente da
Republica).

* Prazo alterado para 120 (cento e vinte) dias pela Resolugdo n232,
de 2006, do Senado Federal.
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OBSERVAGAO - operagdes de crédito: n3o é possivel realizar operagdes de
crédito com nenhum ente federativo no periodo eleitoral, uma vez que a
AGU se manifestou no sentido de que “entende-se por transferéncia
voluntdria a entrega de recursos correntes ou de capital. Logo, diante disso,
todos os entes federados estdo sujeitos a aplicacdo do art. 73, inciso VI, alinea
'a’, da Lei n? 9.504, de 1997, no que se refere a operagbes de crédito...”
(Parecer daAGU n2AC-12, aprovado pelo Presidente da Republica).

OBSERVACAO - obra ou servico em andamento: o TSE entende que a
excecao de transferéncia voluntaria de recursos para obras e servigos em
andamento se refere aqueles ja fisicamente iniciados (cf. Consulta n2 1.062,
rel. Min. Carlos Velloso; vide, ainda, Acérdao n? 25.324, de 07.02.2006, rel.
Min. Gilmar Mendes).

OBSERVACAO - transferéncia apds situagdo de emergéncia ou estado de
calamidade: o TSE veda a possibilidade de se liberar recursos para os
municipios que ndo mais se encontram em situacdo de emergéncia ou
estado de calamidade, mesmo que ainda necessitem de apoio para mitigar
os danos decorrentes dos eventos adversos que deram causa a situacdo de
emergéncia ou ao estado de calamidade (cf. Resolugdo n2 21.908, de
31.8.2004, rel. Min. Pecanha Martins).
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Distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios

Conduta: “No ano em que se realizar eleicéo, fica proibida a distribuicéo
gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da Administra¢do Publica, exceto
nos casos de calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais
autorizados em lei e ja em execugdo orcamentdria no exercicio anterior, casos em
que o Ministério Publico poderd promover o acompanhamento de sua execu¢Go
financeira e administrativa.” (cf. § 10 do art. 73 da Lein29.504, de 1997).

Exemplos: doacdes de cesta basica, de material de construcio, de lotes
etc.

Periodo: durante todo o ano de eleig3o.

Penalidades: como a conduta seria um desdobramento daquela vedada
no art. 73, inciso VI, alinea “a”, da Lei n29.504, de 1997, entende-se que é possivel a
aplicacdo das penas de: (i) suspensdo imediata da conduta vedada, quando for o
caso; (ii) multa, no valor de R$ 5.320,50 a RS 106.410,00, aos agentes responsaveis,
aos partidos politicos, as coligagdes e aos candidatos beneficiados, sem prejuizo de
outras san¢Ges de carater constitucional, administrativo ou disciplinar fixadas pelas
demais leis vigentes (cf. § 42 do art. 73 da Lei n29.504, de 1997, e §§ 42 e 82 do art.
42 da Resolugdo TSE n? 22.718, de 28.02. 2008, rel. Min. Ari Pargendler); e (iii)
cassagao do registro do candidato ou perda do diploma do eleito que tenha sido
beneficiado, agente publico ou ndo (cf. § 52do art. 73 da Lein29.504, de 1997).

Excegdes: nos casos de calamidade publica e estado de emergéncia ou
programas sociais autorizados em lei e ja em execucdo no exercicio anterior (cf.
parte final do § 10 do art. 73 da Lei n2 9.504, de 1997).Entendemos também que
este dispositivo ndoimpede o aumento dos valores e beneficios de programas jaem
andamento, ou aqueles que tém previsdo de contra-partida. Por fim, apesar de nao
haver precedente ainda, entendemos que este dispositivo atinge apenas e tao-
somente as autoridades da circunscricdo em que ha eleicdes. Neste ano, os
municipios. De qualquer forma ha sempre o alerta para a regra geral do art. 22 da
Lei Complemenatr n? 64, de 1990, sobre o abuso de poder da autoridade, ja vérias
vezes lembrado nesta cartilha, pois este se aplica a toda e qualquer autoridade,
independente da circunscrigdo das eleigdes.
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OBSERVACAO - doagdo de valores autorizada: o TSE ja autorizou, em
consulta feita pelo Banco do Brasil, doacao feita a Unesco para o Projeto
Crianca Esperanca, entendendo que: “a) trata-se de iniciativa compativel
com o cardter de absoluta priroridade constitucional a crian¢a, a ser
concretizado mediante atuacdo do Estado, dentre outros atores sociais, de
sorte arevelar até mesmo o cumprimento de uma obrigagdo tdo permanente
quanto grave e urgente; b) a inexisténcia de qualquer viés eleitoral no ato em
apreco.” (Resolucdo n? 22.323, de 03.08.2006, rel. Min. Carlos Ayres).
Contudo, em casos andlogos, aconselha-se consulta ou autorizagdo prévia do
TSE.
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CONCLUSAO

O periodo eleitoral impGe aos gestores um cuidado e uma atengado maior
na pratica dos atos de gestdo, a fim de que ndo sejam estes entendidos como atos
para beneficiar alguma candidatura ou partido politico.

Aatencdo paraalegalidade deve seragoraredobrada.

Mas o periodo eleitoral também nao pode ser um momento de paralisia
daadministragao publica e da sua gestao.

O pais ndo pode parar. E sé tomar novos cuidados e redobrar a atenc3o.

Antecipadamente pedimos desculpas pela impossibilidade de previsao
exaustiva de todas as hipdteses concretas que possam suscitar duvidas.

Por isso, para toda e qualquer duvida desde ja estaremos a disposicdo
para esclarecimentos e orientagdes de situagdes que eventualmente ndo estejam
previstas nesta Cartilha, mas que gerem duvidas acerca de sua legalidade diante
do periodo eleitoral.

Por fim, nenhuma autoridade ou servidor publico deixa de ser cidaddo ou
deixa de ser um animal politico. Todos podem fazer politica respeitados os
parametros da Legislacdo Eleitoral, e para isso, esperamos com esta Cartilha
permitir uma maior seguranca para as atividades a serem praticadas pelas
autoridades e agentes publicos.

Boaeleicdo atodos.




B: L

UM PAiS DE TODOS
GOVERNO FEDERAL
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